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Apresentaciao da Mesa

NGs, os diretores da Liga dos Estados Arabes do MOCS VI, damos muito
boas-vindas aos senhores delegados que tomaréo parte neste urgente conselho!
Que Ala esteja conosco para que possamos ter um excelente comité, com
discussbes pontuais e resolugdes incisivas. Esperamos que o0s senhores
aproveitem este guia, que foi escrito com muito gosto, e esperamos mais ainda
gue aproveitem ao maximo o MOCS! Antes de comecarmos a falar sobre os
assuntos da Liga dos Estados Arabes, gostariamos de nos apresentar. Vamos

7

la:

Ol4, senhores delegados e senhoras delegadas, meu nome € Guilherme
Otavio, tenho 17 anos, estou no 3° ano do ensino médio do CEFET-MG e serei
um dos quatro diretores deste comité. As simulaces mudaram minha visdo de
mundo e me mostrou que ele é um lugar cheio de conflitos e problemas a serem
resolvidos, mas com uma simples discussdo em uma simula¢cido podemos abrir
nossa mente e ver um caminho diferente, um modo de pensar inédito. Vemos no
passar dos anos varios conflitos ao redor do globo, e percebemos que se a¢cées
diferentes fossem tomadas, a historia alguns paises poderiam ter sido bem
diferentes. Neste contexto, o Conselho da Liga de Estados Arabes vem se reunir
para que a histéria da Soméalia e de sua nacao seja reescrita e cabe a vocés,

delegados e delegadas, trabalharem para essa mudanca ser feita.

Salam, senhores e senhoras! Meu nome é Mariana Meira, tenho 17 anos
e estou no 3° ano de Meio Ambiente do CEFET-MG. Sou a diretora mais bonita
de vocés, além da mais simpatica. Bom, brincadeiras a parte, tenho um enorme
apreco pelo mundo das simulacdes, particularmente pelo MOCS. As simulagdes
nos permitem uma visdo diferenciada do mundo e um melhor conhecimento
sobre diversos assuntos. Por este motivo, queremos trazer para VOCES,
delegados e delegadas, um comité inovador, que trabalha um ponto de vista

completamente diferente do pensamento ocidental. Esperamos que gostem
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deste Conselho da Liga dos Estados Arabes tanto quanto nos! Vejo vocés no
MOCS!

Muito prazer senhores e senhoras delegadas, meu nome é Henrique
Campos de Freitas, tenho 19 anos, sou aluno do curso de Administragao no
CEFET-MG e técnico em Rede de Computadores pela mesma instituicdo. Estou
muito contente com a oportunidade de ser diretor neste comité sensacional, ao
lado de outros trés diretores também sensacionais com os quais tenho a incrivel
oportunidade de poder trabalhar junto! Os modelos e simulagdes sempre foram
para mim algo muito importante, tanto na minha formacdo académica quanto
pessoal, pois me proporcionaram, de maneira Gnica, uma visdo de mundo
completamente diferente daquela passada pela midia ou pelos livros: um modelo
€ capaz de nos possibilitar a oportunidade de viver, em primeira pessoa, a
resolucdo de conflitos e desastres. E dentre todos os modelos dos quais ja
participei, o MOCS é definitivamente o mais marcante para mim. Espero que a
Liga dos Estados Arabes seja para vocés uma experiéncia Gnica, capaz de lhes
proporcionar todo o fascinio que o MOCS tem a oferecer.

Ola delegados e delegadas, meu nome é Jean Cristian Miranda, sou
formado em Rede de Computadores e estudante do primeiro periodo da
Engenharia de Producdo na PUC-MG, e é com imensuravel prazer que faco
parte deste projeto juntamente com as pessoas mais incriveis do mundo. Sou
diretor deste comité fantastico. Participo do MOCS desde a sua terceira edicdo
e a cada ano que passa meu amor pela CODIC/MOCS s6 cresce. Sempre fui
apaixonado por comités econdmicos e militares. Se este projeto esta em
andamento sou grato aos diretores maravilhosos que fazem desta Liga dos
Estados Arabes o melhor comité de todos. Agradeco novamente a Mariana e ao
Guilhnerme por me convidarem para este projeto diplomatico maravilhoso,
sempre entusiasmados, com extrema dedicacdo; competéncia € o sobrenome
desses diretores magnificos, sou eternamente grato a vocés. Agradeco também
ao Henrigue Campos, sempre sensato, disposto a auxiliar e preocupado

conosco, um ser humano impar, tenho a sorte de té-lo como amigo. A tematica
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deste comité é um assunto em pauta em diversas discussdes diplomaticas e bem
presente no nosso cotidiano, desta forma, desejo que todos os delegados
estejam o0s mais preparados possiveis e prontos para mudar o destino de
milhares de pessoas que carecem de apoio e auxilio. A mudanca do mundo esta
em suas maos.
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Lista de Abreviaturas e
Siglas

ARPCT: Alliance for the Restoration of Peace and Counter-Terrorism (Alianca
para a Restauracao da Paz e Contraterrorismo);

AMISOM: African Union Mission on Somalia (Missdo da Unido Africana na
Somalia);

CSNU: Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas;

EUA: Estados Unidos da América;

GFT: Governo Federal de Transicéao;

GNT: Governo Nacional de Transicéo;

IGASOM: IGAD Peace Support Mission in Somalia (Missédo da IGAD de Suporte
a Paz na Somalia);

IGAD: Intergovernmental  Authority on  Development  (Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento);

LEA: Liga dos Estados Arabes;

OLP: Organizagao para a Libertacdo da Palestina;

ONU: Organizacao das Nacdes Unidas;

PA.P.C.: Pan-Arab Preliminary Conference (Conferencia Preliminar Pan-Arabe);
UA: Unido Africana;

UCI: Unido das Cortes Islamicas;

UNOSOM: United Nations Operation in Somalia (Operacédo das Nacdes Unidas
na Somalia);

UNITAF: Unified Task Force (Forca Tarefa Unificada);
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1. Introducao

“A Liga é indispensavel para nés. Ela é um simbolo de autoridade arabe e o
centro de nossa vida politica. Seu espirito unificador € mais importante do que

todas as outras coisas.“— (Ministro Sirio no Cairo; 12 de maio de 1949).
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A Liga dos Estados Arabes (LEA) é uma organizagio regional que inclui
nacdes da Peninsula Arabica e do norte da Africa, sendo a primeira entidade
criada apos o fim da Il Guerra Mundial. A Liga é fundamentada no objetivo
principal de suporte as nacdes que a compde e da luta pelo nacionalismo arabe
unificado, tendo como escopo a padronizacdo das posi¢cdes dos paises arabes

com relagcdo aos mais diversos assuntos mundiais.

A Somalia € um dos membros fundamentais da LEA que passa por conflito,
que vém assolando o pais a muitos anos. Desta forma, a nagdo sofre pelos
conflitos entre coalizagdes militares, milicias e grupos que tentam tomar para si
0 seu poder, a destruicdo e morte recai sobre tudo e a todos. A queda do ditador
Muhammad Siad Barre, em 1991, fez o pais viver uma tensdo politica e
ideoldgica forte a qual desencadeou conflitos entre grupos milicianos pelo poder
sobre as regifes; deixou a Somalia a mercé de grupos extremistas e criminosos;
abriu brecha para que o contrabando, a pirataria e grupos terroristas se
instalassem dentro do territério somali e o0 mais grave, levou a populacdo a

morte, a fome e a busca por refligio em paises vizinhos.

Desta forma, a Liga deve demostrar nesta reunido que o papel de lideranca
confiado a ela pelas na¢des do Mundo Arabe ndo é em vdo. Os representantes
das nacBes que integram a organizacao precisardo ter conhecimento das
disposices sobre as intervencfes a luz do Direito Internacional, bem como
deverdo estar a par das condi¢des precarias que a nacdo Somali se encontra,
se posicionando referente ao envolvimento e influéncia dos interesses das
poténcias estrangeiras, buscando o equilibrio de forcas em que se encontram 0s
paises da regido e, desta forma, a situagdo em que estdo inseridos na
atualidade. Mudancas devem ser efetuadas para que a paz, enfim, seja

proclamada no territério Somali.
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2. A Liga dos Estados Arabes

A Liga dos Estados Arabes é uma organizacao regional de paises do Oriente
Médio e do Norte da Africa. Embora seja um bloco de heterogeneidade étnica,
linguistica e cultural, sua lingua mais falada € o arabe e a religido predominante

é o Isla.

Atualmente a Liga Arabe compreende 22 estados e uma populacéo
aproximada de 200 milhdes de habitantes. Através de instituicbes como a
ALECSO (Organizacéo da Liga Arabe para a Educac&o, Ciéncia e Cultura) e o
CAEU (Conselho de Unidade Econdmica Arabe), a Liga dos Estados Arabes
auxilia programas econdmicos, politicos, militares e culturais de interesse do

mundo arabe.
2.1. Historia de Fundacao da LEA

Em 22 de marco de 1945, no Cairo, Egito, surgia a Liga dos Estados
Arabes. Inicialmente composta por Egito, Siria, Libano, Iraque, Arabia Saudita,
I[émen e a extinta Transjordania (desde 1965, Jordania e parte da Arabia
Saudita), surgiu como uma tentativa de consolidar as nacdes arabes no cenario
global. (PHILIPP, 2016)

Durante o periodo entre guerras, a Siria e o Libano continuavam sob forte
influéncia da Franca, apesar de independentes. No Egito e na Palestina, a
influéncia britdnica comecava se enfraquecer. Ainda assim, os paises arabes
eram estimulados pelo proprio Reino Unido a formarem uma liga arabe, para que
se tornassem aliados na luta contra a Alemanha Nazista. Os palestinos, em

adendo, temiam a proclamacé&o do Estado de Israel.

Portanto, para evitar o surgimento de uma influéncia ndo arabe na regiao,
em 1942, o Egito convocou representantes da Siria, Libano, 1émen, Arabia
Saudita e Transjordania para a discusséo da formacéo de uma liga arabe. Um

Comité Preparatério, composto por esses paises e por um representante dos
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palestinos, se reuniu na cidade de Alexandria, durante duas semanas, para
discutir o inicio da formacao de uma organizacéo de unidade arabe (PAN-ARAB
PRELIMINARY CONFERENCE apud YALE LAW SCHOOL, 2016a). Como
resultado dessa reunido, foi assinado o Protocolo de Alexandria, acessivel para

consulta no anexo disposto ao final do presente guia.

Em 1945, seguindo-se ao referido protocolo de 1944 — um tratado que
garantia a representacdo, em igual medida, de todos os paises participantes, e
estabelecia a unido dos paises &arabes como um mecanismo para o
fortalecimento destes diante da comunidade internacional (PA.P.C. apud YALE
LAW SCHOOL, 2016a) -, foi assinado o Pacto da Liga Arabe, que inaugurou

formalmente a Liga dos Estados Arabes.

Em 1950 foi assinado o Tratado de Cooperacdo Econdmico-Defensivo.
Dentre os diversos tratados firmados pela Liga Arabe este foi, sem duvidas, o
mais importante, pois culminou na formacédo do Conselho Econémico da Liga
dos Estados Arabes (hoje Conselho Econdmico e Social), em 1952, e
estabeleceu a existéncia de um comando militar &rabe, que entraria em vigor
posteriormente, em 1964. (PORTO EDITORA, 2016)

A Organizagdo para a Libertacdo da Palestina (OLP), fundada em
Jerusalém em 1964, foi tida 10 anos depois pela Liga Arabe como a Unica
representante legitima do povo palestino. A Palestina foi incluida na Liga Arabe

representada pela OLP. Desde 1976, o Estado da Palestina ocupa este lugar.

Até 1993, todos os vinte e dois Estados constituintes da Liga Arabe ja eram
membros. Embora ainda néo reconhecida como um bloco influente no globo, a
Liga dos Estados Arabes age de forma importante no cenario regional, em
episédios como a mediacdo da situacao politica libanesa, em 1989; o boicote
quase total a Israel, vigente de sua fundacéo até 1993; a condenacao do ataque
iraniano ao Kuwait, em 1990; entre outros episodios. (PORTO EDITORA, 2016)
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2.2. Estrutura da LEA

A Liga Arabe reitera o respeito & soberania de seus estados-membros,
embora estabeleca diversos objetivos comuns a todos: manter e fortalecer a
solidariedade entre os estados-membros; assegurar a paz e a coesao entre 0s
Estados-membros, oferecendo o papel de moderadora em caso de conflitos
entre dois ou mais paises da Liga; e assegurar a cooperacdo dos estados-

membros em diversas areas.

Para o cumprimento destes objetivos, as principais instituicdes da Liga dos
Estados Arabes sdo o Conselho da Liga, o Conselho de Defesa Conjunta, o
Conselho Econdbmico e Social, os Comités e o0 Secretariado Geral
(INTERNATIONAL DEMOCRACY WATCH, 2016), que serdo apresentados a

seqguir.
2.2.1 0 Conselho da Liga

O Conselho é o 6rgio supremo da Liga. E composto por representantes
dos Estados-membros e geralmente se relne duas vezes ao ano. Reunides
extraordinarias podem ocorrer caso necessario, desde que sejam solicitadas por
pelo menos dois representantes de Estados diferentes. O Conselho tem como
funcdes principais controlar e coordenar as atividades da Liga, averiguar o
cumprimento de acordos e indicar o Secretario Geral.

No Conselho, cada Estado tem um voto, e as decisbes tomadas sao

aplicadas somente aos Estados que as aceitarem.
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2.2.2 0 Conselho de Defesa Conjunta

O Conselho de Defesa Conjunta advém do tratado de cooperacao
econdmico-defensivo, chamado de Tratado de Defesa Conjunta e Cooperacéo
Econdémica Entre os Estados da Liga Arabe, que foi assinado em 1950 e esta
disponivel no anexo deste documento. O Conselho em questdo € composto
pelos ministros de Relagdes Exteriores e Defesa de todos os Estados-membros,
sendo que as decis6es tomadas por uma maioria de dois ter¢cos da casa devem
ser aplicadas a todos. (LEAGUE OF ARAB STATES TREATY SERIES apud
YALE LAW SCHOOL, 2016b)

Comissdo Militar Permanente: Subordinada ao Conselho de Defesa
Conjunta, a Comisséao Militar Permanente é constituida por representantes das
forcas militares dos paises arabes. A Liga Arabe em si ndo possui exército

préprio.
2.2.3 O Conselho Economico e Social

Também baseado no Tratado de Cooperacdo Econdmico-Defensivo de
1950, seu objetivo consiste em promover meios de desenvolvimento
socioecondmico no Mundo Arabe. O Conselho Econémico e Social também
coordena os diversos 6rgdos fundados pela Liga dos Estados Arabes, entre eles
o Fundo Arabe de Assisténcia aos Paises Arabes e Africanos, o Fundo Monetario
Arabe (FMA), a Organizacdo Arabe para Desenvolvimento Agricola, o Centro de
Desenvolvimento Industrial para Paises Arabes, o Banco Arabe para o
Desenvolvimento Africano, o Conselho Arabe de Aviac&o Civil, a Unido Arabe de

Telecomunicagdes, o Conselho de Unido Arabe, entre outros.

2.2.4 Os Comiteés

A LEA tem seus comités divididos em trés categorias:
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Os comités organizados pelas instituicbes mais importantes da Liga, que
em cada Sessdo Geral sdo apontados pelo Conselho da Liga. Podem ser
comités sociais, econdmicos, militares ou outros. Estes comités nao séo

permanentes, e sua longevidade depende da duracdo da Sesséo Geral.

Os comités "ad hoc", responsaveis por tarefas muito especificas. Surgem

conforme a necessidade e séo dissolvidos quando cumprem seu papel.

E os comités permanentes, que tém um papel crucial no funcionamento
da liga. Os comités permanentes, apesar de sua importancia, ndo tém uma
funcéo predeterminada. Estes comités estudam os problemas de sua esfera de
competéncia e transmitem relatorios para o Conselho da Liga. Existem comités
permanentes para questdes econdmicas, problemas sociais, saude, cultura,

questdes politicas, informacéo, petroleo, financas e administracao.
2.2.5 0 Secretario Geral

O Secretariado Geral é a instituicho da Liga responsavel pela
implementacdo das decis6es tomadas pelo Conselho da Liga. E encabecada
pelo secretério geral, que conta com a assisténcia de outros secretarios. E
apontado pelo Conselho da Liga com uma maioria de dois tercos de votos, mas
em todas as eleicbes jA ocorridas o secretario geral foi apontado por
unanimidade. O secretario geral exerce o cargo por um periodo de cinco anos,
e durante este tempo é o representante do Mundo Arabe no cenario

internacional.

2.3. A importancia da LEA em conflitos no

Oriente Médio

Uma das principais fungdes da Liga dos Estados Arabes é a de mediadora
em situagbes de conflito no Oriente Médio. Este papel foi cumprido diversas
vezes desde a fundacéo da Liga, como visto na importante atuacdo dos seis

Estados fundadores durante o conflito Arabe-Israelense.




Modelo de Comités Simulados do CEFET-MG — 62 ?digéo 14
Conselho da Liga dos Estados Arabes
Em 1976, foi realizado em Riyadh, na Ardbia Saudita, a primeira reuniéo
extraordinaria da Liga Arabe (COUNTRY LISTING, 2016), que teve a inteng&o
de desarticular a Guerra Civil Libanesa logo em seu inicio. A reunido, da qual
participaram apenas os representantes da Arabia Saudita, Egito, Siria, Kuwait,
Libano e OLP (a despeito dos 18 paises membros até entdo), levou a decisao
pelo fim da Guerra Civil Libanesa. O conflito, no entanto, se estenderia por
muitos anos. Em 1989, um comité ad hoc da Liga Arabe comecou a formular

solucdes para o fim da guerra. No ano seguinte, o conflito chegou ao fim.

A Liga Arabe também teve um importante papel durante a Guerra Ira-
Iraque, tendo realizado, em 1987, um encontro exclusivo para a discussédo do
assunto. Embora, no decorrer do conflito, Libia e Siria tivessem demonstrado
apoio ao Ira (DAILY NEWS, 1984), o Conselho declarou seu apoio ao Iraque no
gue descreveu como "defesa legitima de seus direitos" e criticou abertamente a
recusa iraniana em aceitar a proposta de cessar-fogo das Nacbes Unidas. O
apoio da Liga ao Iraque foi visto novamente em maio de 1990, ja com o fim da
Guerra Ira-lraque, quando a reunidao em Bagda trouxe criticas severas a politica
ocidental de impedimento ao desenvolvimento balistico iraquiano. Porém, com a
invasdo iraquiana do Kuwait ainda em 1990, convocou-se outra reunido de
emergéncia na qual doze dos vinte estados presentes condenaram a postura do
Iraque. A Liga Arabe também agiu na divisio de recursos hidricos dos rios Tigre
e Eufrates em 1996, para reduzir as disputas por agua da Siria e do Iraque com

a Turquia.

O Estatuto da Liga Arabe é formado por 20 artigos, 3 anexos e um
preambulo. O dltimo consiste em que o0s paises membros visem em uma
cooperacao acordos multilaterais entre si, juntamente com a participacdo dos
estados para garantir seus futuros e realizar suas aspiracdes, realizando assim
0s interesses pan-arabicos. Vale ressaltar que a Liga Arabe, por meio de seu
Estatuto, foi responséavel pela integracdo de servicos de comunicagdo, postal,
telefonia, radio e televiséo, esteve ativa resolvendo questdes relativas a disputas

entre alguns paises arabes e minimizou conflitos, especialmente no Libano.
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Desta forma, a Liga é uma ferramenta crucial para solugdo de problemas
politicos no Oriente Médio, devido a sua importancia e abrangéncia no cenario
atual. Seu objetivo é fortalecer e coordenar as politicas econémicas, sociais e
culturais dos estados integrantes e ser responsavel por mediar as disputas
internas, assim como as divergéncias que surgissem entre os membros e outras
nacdes. Essa posicdo evoluiu para uma politica de cooperacdo econdmica e
defesa coletiva, sendo esta firmada por um tratado assinado em 1950 — Tratado

de Cooperacédo Econémica e Defesa Conjunta.

Sendo assim, A Liga dos Estados Arabes apresenta-se, substancialmente,
desde sua origem, como uma organizagao estatica. Essa regulacdo tem como
alicerce a equidade e o reconhecimento matuo da soberania e da independéncia
dos seus membros. Nesse aspecto, a Carta da Liga Arabe é omissa quanto a
unidade, enfatizando a determinacdo pelo respeito da soberania e da
independéncia devidas aos outros Estados-membros, refreando a intervencao
nos assuntos internos dos outros. De acordo com a Carta, as decisdes sO sdo

vélidas quando aceitas por consenso.

Em sua esséncia, a Liga Arabe recebeu um significativo estatuto de
prestigio, ilustrado pelo alto nivel dos representantes que participaram nas
sessbes do Conselho. No entanto, a derrota sofrida na Primeira Guerra Arabe-
Israelense (15 de maio de 1948 a janeiro de 1949) e a perda da Palestina a favor
de Israel, provocou uma enorme perda de imagem e de conceito, uma vez que
fora ela quem conduzira e coordenara as acdes politicas e militares entdo

desenvolvidas.

Porém, a Liga foi responsavel por mediar o conflito da Palestina-Israel,
reforcando a presséo sobre a nacao judaica, contribuindo para que esse pais se
manifestasse finalmente a nivel oficial sobre a iniciativa de paz arabe. Tal atitude
resultou em uma visibilidade positiva no cenario internacional, se posicionando
de forma firme em frente ao conflito. E neste aspecto que os membros da Liga
devem tomar partido frente as questdes da Somdlia, buscando findar, de uma

vez por toda, uma luta que se perpetua por muitos anos.
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3. Historico do Conflito na Somalia

Os conflitos armados que comp&em a chamada Guerra Civil da Somalia tém
suas origens relacionadas com o processo revolucionario que comegou em 1986
e resultou, em 1991, na queda da ditadura militar de Muhammad Siad Barre, que
ocupava desde 1969 a presidéncia do pais. A revolucdo dava sinais de que seria
bem sucedida, entretanto, os grupos que derrubaram Siad Barre nao
conseguiram lidar com a instabilidade politica gerada pela mudanca de governo
e agravada pela acdo de movimentos antirrevolucionarios (CARDOSO, 2012, p.
46). Consequentemente, o regime recém instalado ndo consegue se firmar como
um governo de facto e, tampouco, se sustentar no poder, condenando todo o

territério somali a uma situacéo cadtica e anarquica.

A Somadlia se torna, entdo, um alvo facil para a atividade de grupos
extremistas e uma regido propicia para a pratica de pirataria e contrabando, pois
nao existia mais qualquer autoridade capaz de fiscalizar acfes ilegais no pais.
Da mesma forma que o caos politico alimentava a acdo dos grupos criminosos,
a acdo destes também alimentava o caos politico, gerando assim um sistema
recursivo que fertilizava uma terra cada vez mais propicia para a guerra civil que

comecava a Se formar.

Em poucos anos, as fac¢des criminosas (em sua grande maioria praticantes
de pirataria) se estruturaram a ponto de preencher o vacuo governamental que
se instaurou na Somalia (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2016). Cada uma
tomava para si comandos regionais, 0 que resultou na fragmentacao do pais em
um sistema néo oficial de sub federacfes. As leis as quais o povo de fato se
subordinava eram ditadas pelos chamados Senhores da Guerra, lideres de
gangues que buscavam o controle de regides no pais. Estas leis eram
majoritariamente injustas, repressivas e feitas para fortalecer ainda mais o poder
dos criminosos, em detrimento da populagdo somali, que se via mais uma vez

desprovida dos direitos fundamentais do ser humano.

16
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3.1. Intervencoes de Coalizacoes

Internacionais

As Nacdes Unidas interviram em territério somali por meio de duas missdes
e uma forca tarefa multinacional. Sao elas, respectivamente, a UNOSOM |,
UNOSOM Il e UNITAF. As intervengcdes cumpriram parcialmente a missao de
assegurar a ajuda humanitaria para pessoas em situacao extrema, mas falharam
em tentar restaurar a paz e o Estado de Direito no pais, chegando a causar
batalhas sangrentas e milhares de mortes civis. Além das falhas intervencdes da
ONU, uma missao de paz foi aprovada no Conselho de Paz e Seguranca da

Unido Africana em Janeiro de 2007, e agora aguarda a aprovacao do CSNU.

No dia 24 de Abril de 1992, foi aprovada pela Resolucao 751 do Conselho
de Seguranca das NacgGes Unidas a primeira tentativa de intervencao
internacional em territorio somali. Chamada de Operacao das Nacdes Unidas na
Somdlia | (UNOSOM I), a missao foi estabelecida para monitorar o cessar-fogo
em Mogadiscio e escoltar as entregas de suporte humanitario até os centros de
distribuicdo na cidade. Apesar do fracasso do cessar-fogo, que foi ignorado pelos
Senhores da Guerra, o mandato da misséo e sua capacidade de atuacéo foram
estendidos pelo CSNU, em Agosto do mesmo ano, com fins de protecdo aos
comboios humanitérios e centros de distribuicdo de recursos espalhados por
toda a Somalia. A UNITAF, Forca Tarefa Unificada, liderada pelos Estados
Unidos da Ameérica, foi autorizada pelo CSNU em Dezembro, para agir em
conjunto com a UNOSOM, e garantir a seguranca dos grandes centros
populacionais (NACOES UNIDAS, 2003a).

Ao término do mandato da UNOSOM [, em Marco de 1993, foi criada pelo
mesmo Conselho sua continuacdo, a UNOSOM II. A Operacdo das Nacgbes
Unidas na Somalia Il foi estabelecida para tomar a¢cdes mais efetivas e garantir
um ambiente seguro para a assisténcia humanitaria. As tropas da missao foram

retiradas em Marco de 1995 depois de varias batalhas que foram consideradas
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perdidas, sendo a mais conhecida e sangrenta a Batalha de Mogadiscio.
(NACOES UNIDAS, 2003b)

3.1.1 A Primeira Batalha de Mogadiscio

Uma das mais marcantes batalhas envolvendo a UNOSOM foi a Batalha
de Mogadiscio, travada na madrugada de 3 para 4 de Outubro de 1993. A
estratégia, elaborada e coordenada pelos Estados Unidos, previa que a missao,
cujo objetivo era capturar lideres e autoridades somalis aliadas ao senhor da
guerra Mohamed Farrah Aidid, fosse silenciosa e durasse por volta de uma hora.
Entretanto, o conflito se alargou e resultou em graves baixas para ambos 0s
lados: foram abatidos dois helicopteros de elite modelo UH-60 Blackhawk e
dezoito soldados das for¢as armadas estadunidenses, além de outros 73 feridos.
Durante a batalha, por volta de 500 somalis, entre civis e militares, perderam
suas vidas. Outros mil ficaram feridos (BOWDEN, 1997). A pior baixa, entretanto,
para a coalizdo das Nacdes Unidas, foi a repercusséo negativa do incidente na

imprensa internacional.

3.2. Governo Nacional de Transicao e Governo

Federal de Transicao

O Governo Nacional de Transicao (GNT) foi fundado no ano 2000, como
resultado de uma Conferéncia de Paz convocada por iniciativa do novo
presidente do Djibuti, Ismail Omar Geele (CARDOSO, 2012). A assembleia
responsavel pela composicdo do GNT contou com um sistema de cotas para a
distribuicdo de suas 245 cadeiras. Os clas Darod, Hawiye, Digil Mirifle e Dir
receberam 44 cadeiras cada, as minorias receberam 24, as mulheres receberam
25 e outras 20 foram escolhidas pelo presidente Geele (LEWIS apud CARDOSO,
2012, p. 74).

Apesar de ser reconhecido como soberano pela ONU, o Governo Nacional

de Transicdo sO conseguia exercer sua jurisdicAo na regido da capital
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Mogadiscio, pois ndo teve o reconhecimento dos lideres de outras regides da
Somalia. Alguns destes lideres boicotaram o processo de formacdo do GNT,

alegando que este ndo era de fato representativo.

Visando substituir o falho GNT, a ONU prop6s a formacéo de um estado
capaz de reunificar novamente toda a Somalia, buscando dar mais atencdo as
organizacdes regionais. Dessa ideia surgiu o Governo Federal de Transicao
(GFT), em 2004. A iniciativa foi melhor sucedida que a primeira tentativa, porém
nao o suficiente para ser aceita completamente em todas as regides. Segundo
Cardoso (2012), os lideres regionais ainda nao se sentiam contemplados com o
projeto das Nagdes Unidas para a Somalia: “Os representantes da Somalilandia
participaram em algumas conferencias de reconciliagdo nacional realizado sob
auspicio da ONU e das organizagdes regionais, porém nao mostraram interesses
em se unir ao restante do pais. Esses viam com certa desconfianca o projeto da
ONU de criar um Estado Federal na Somalia. ” (CARDOSO, 2012, p. 56)

O GFT foi fundado no Quénia, na cidade de Nairdbi, pois ndo era possivel
garantir as condicdes minimas de seguranga em territdrio somali, nem mesmo
na capital, j& dominada por fac¢Bes criminosas. No inicio de 2006, sua sede foi
relocada para Baidoa, no centro-sul da Soméalia (CARDOSO, 2012, p. 75), o que
resultou em um processo turbulento e conflituoso contra outro grupo que também
se assumia como autoridade nacional centralizada na Somalia: a Unido das

Cortes Islamicas.

3.3. Uniao das Cortes Islamicas

Paralelamente as tentativas da ONU de reconsolidar um governo legalista
na Somalia, diversos grupos comandados por Senhores da Guerra se
autoproclamavam soberanos em suas respectivas regides. A Unido das Cortes
Islamicas (UCI) foi formada como uma unido entre alguns destes grupos, cujo
objetivo era se opor ao GFT como autoridade nacional maxima no pais e

defender a unido territorial da Somalia sob a lei islamica, a Sharia. Ja outros
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Senhores da Guerra, que ndo se juntaram a UCI, formaram a Alianca para a
Restauracdo da Paz e Contraterrorismo (ARPCT). A ARCPT pregava a
instauracdo de um Estado Laico e era financiada pela Agéncia de Inteligéncia
dos Estados Unidos da América, a CIA. (PRENDERGAST apud SHAFIR;
MEADE; ACEVES, 2013, p. 140)

A UCI era vista como uma ameacga por muitos paises e Senhores da
Guerra, que por isso apoiavam as acdes do GFT; entre eles, se destacam a
Etiopia e os lideres da Puntlandia, regido do nordeste somali autodeclarada
como Estado Autbnomo. Entretanto, outros paises islamicos reconheciam na
UCI mais legitimidade do que no GFT, alegando que este ultimo estava sob

influéncia dos interesses ocidentais.

3.3.1 A Segunda Batalha de Mogadiscio

Em Junho de 2006, a UCI travou uma sangrenta batalha para disputar o
comando da capital Mogadiscio, que até o momento se encontrava sob controle
da ARPCT. N&o se sabe precisamente as forcas e as baixas de cada lado, mas
estima-se que cerca de 400 somalis morreram no conflito. A UCI conseguiu
tomar a cidade, e ainda trouxe para seu lado alguns Senhores da Guerra fieis a
alianca. A partir dai a unido ganhou for¢a, e conseguia agregar cada vez mais
territérios, enquanto a ARPCT entrou em decadéncia e rapidamente foi extinta

da Somadlia.

3.4. Intervencao da Etidpia e a rea¢dao da Uniao

Africana

A Liga Arabe convocou duas reunides entre o GFT e a UCI, mas ambas
falharam em chegar a uma solugéo pacifica para os conflitos. O GFT acusava a
UCI de desrespeitar seus limites territoriais, enquanto a UCI culpava o GFT por
permitir a entrada de tropas etiopes na Somalia (MALUGUETA apud CARDOSO,
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2012, p. 75). A UCI ainda denunciava a Etiopia de receber influéncia e

investimento estadunidense em suas ac¢des militares no territério somali.

Em Dezembro de 2006, visando conter os avancos da UCI, a Etiopia
anunciou o envio de soldados aos territorios segurados pelo GFT. Os lideres da
UCI consideraram essa coalizdo uma ameaca a sua autodeclarada soberania, e

partiram em ofensiva para expulsar os etiopes da Somalia.

A Etiépia e o GFT, com o apoio da Putlandia, iniciaram uma contraofensiva
em direcdo aos territérios controlados pelos Jihadistas. A figura 3.1 ilustra a
extensdo do territdrio de cada organizacdo apos o anuncio da intervencgao etiope.

"1, - 'SOMALILAND

ETHIOPIA

Somali Civil War 2006

Ethiopian Intervention, December 20 - 25, 2006

ﬁ Islamic Courts Unlon {ICU) Offensives

My Ethiopian Airstrikes

I—]. Ethiopian/TFG/Puntiand

Counterattacks

LOWER
NIBA,

Kismayo

Imagem 3.1 - Em verde, o territério da UCI, em azul escuro, o da coalizdo GFT/Etidpia.
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A acdo etiope incluiu também bombardeios em &reas estratégicas
controladas pela Unido das Cortes Islamicas. Entre eles se destaca o do
aeroporto de Mogadiscio, enquanto a cidade ainda estava dominada pela UCI
(G1, 2006). Entre as maiores batalhas travadas, quase todas foram vencidas
pela coalizdo etiope com o GFT, que rapidamente ganhou terreno e fez com que
até o final do ano a UCI perdesse o comando da capital Mogadiscio e da grande

cidade de Kismayo, no extremo sul do pais.

Vale ressaltar que a intervencao da Etiopia foi inicialmente aprovada pela
Unido Africana, organizacéo continental da qual muitos paises da Liga Arabe
também fazem parte, que avaliou como ameacadora a soberania somali a acao
de grupos islamicos radicais sob a guarda da UCI (G1, 2006). Entretanto a
mesma Unido Africana solicitou recentemente a Etidpia que retirasse suas tropas
do territério somali (BBC, 2006), pois discutia lancar sua propria intervencéo na

regiao.

A Missdo da Unido Africana na Somalia (AMISOM) foi aprovada pelo
Conselho de Paz e Seguranca da organizacao no dia 19 de Janeiro deste ano
(2007), e agora aguarda o aval do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
para iniciar suas operacbes (AGENCE DE PRESSE AFRICAINE, 2007). A
missao € de carater de manutencéo de paz, e visa garantir que os conflitos no

sul da Somélia permanecam controlados.

3.5. Bombardeios dos Estados Unidos

No final de 2006 os Estados Unidos da América anunciaram a intencao de
promover uma série de bombardeios aéreos sobre areas estratégicas
controladas pela Unido das Cortes Islamicas. Os EUA justificaram a nova acao
militar em territério somali, a primeira desde a retirada das tropas estadunidenses
em 1995, alegando que cédulas da Al-Qaeda estavam se organizando na regido

com o apoio da UCI e que os ataques aéreos seriam coordenados visando
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destruir os quartéis e esconderijos do grupo terrorista (VRIES, 2007),
responsavel pelos atentados de 11 de Setembro de 2001, que destruiram as
edificacbes do World Trade Center, conhecidas como ‘torres gémeas’, parte do
Pentagono, e que resultaram na queda de um voo sequestrado que supde-se
que tinha dire¢do a Washington, matando no total 2977 pessoas e instaurando
0 caos e 0 medo nos Estados Unidos e na Comunidade Internacional.
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015)

Contudo, a alegacéo de que apenas os terroristas estariam sendo atingidos
pelos bombardeios ndo é tida como unanimidade. Um legislador somali ndo
identificado afirmou que 31 civis, incluindo um casal recém-casado, morreram no
bombardeio do dia 11 de Janeiro deste ano (2007), realizado, por dois
helicopteros, na regido de Afmadow, sul da Somalia, proxima a fronteira com o
Quénia. (VRIES, 2007)

Os bombardeios estadunidenses séo realizados a partir de suas bases
aéreas no Djibouti, localizadas a uma distancia curta dos alvos e em uma
localizacdo protegida pela extensdo territorial etiope e pela neutralidade dos
lideres da Somalilandia.
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4. Contexto Atual da Somalia

Ao longo dos ultimos dois meses, vulgo Dezembro de 2006 e Janeiro de
2007, as intervencbes bélico-militares da Etidpia e dos Estados Unidos da
Ameérica resultaram em um enorme recuo das tropas da UCI, que tiveram seus
avancos territoriais totalmente contidos, além de significativas perdas militares e
estruturais. As imagens a seguir representam a rapida queda dos territérios
controlados pela UCI ap6és a intervencéo etiope.

Somali Political Situation

Deceml')er 25’(11 2006

Imagem 4.1. - Disposigdo territorial somali no dia 25 de Dez de 2006. Em verde escuro, as tropas e territdérios da
ucl.
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Dibeuts

Allied to Tslamic Courte

Anti-Islamic Court

Somali Political Situation
December 30th 2006

Imagem 4.2. - Disposigdo territorial somali no dia 30 de Dez. de 2006. A UCI sofreu grandes baixas e entregou
territdrios a outros lideres ndo alinhados com o GFT, representados na imagem pela cor amarela. Em vermelho a
regido autonoma de Galmudug, recém liberta pelas forgas da Etidpia, da Putlandia e do GFT.
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Somali Political Situation
January 12th 2007

Imagem 4.3. - Disposigdo territorial somali no dia 12 de Jan. de 2007. Os territérios da UCI ndo resistiram as
ofensivas bélicas etiopes e estadunidenses.

Atualmente, a UCI ndo controla diretamente mais nenhuma de suas
regides reclamadas, o que nao significa que eles deixaram de exercer influéncia
nelas. A auséncia de controle territorial da UCI n&o representa a sua extingao
(apesar de que isto se mostre como um fato inevitavel, apdés a dura derrocada
para as tropas etiopes) mas indica que ela ndo mais representa uma alternativa

governamental, como fora defendida anteriormente por alguns paises arabes.

Apesar dos significativos avangos contra a UCI, a situacdo do GFT passa
longe da estabilidade, pois 0 governo ndo é capaz de controlar a grande
extensao territorial conquistada. Ao mesmo tempo em que a UCI cai e perde toda
a “autoridade” que conquistara ao longo do ano passado (2006), o GFT nao
consegue se impor como legislador em todo o territério que reivindica, sendo
incapaz de exercer, entdo, um governo de facto em algumas regides da qual era

reconhecido internacionalmente como governo de jure. Isso se da ao fato de que
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muitas milicias e senhores da guerra, ndo necessariamente leais a UCI ou ao

GFT, se fortaleceram belicamente durante os conflitos.

Em véarias das regides dominadas por clas militares, as atividades
criminosas, como a pirataria e contrabando, ndo encontram qualquer resisténcia
ou vigilancia, e chegam a ser, em muitos casos, coordenadas pelos proprios
lideres locais. Até mesmo nas regibes dominadas pelo GFT, a fiscalizacao
dessas acdes é feita de maneira ineficaz, devido as suas péssimas condicdes
de governabilidade. Diversas rotas maritimas sédo afetadas pela inseguranca de
se nhavegar proximo a costa somali, incluindo as incontaveis rotas que
atravessam o Canal de Suez, trecho marinho artificial localizado no Egito, que
liga 0 Mar Mediterraneo ao Oceano indico conectando a Europa com o leste da
Africa e o sul da Asia.
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5. Perguntas a serem respondidas

Visando um debate mais produtivo e um maior entendimento acerca do tema
a ser debatido dentro deste conselho foram formuladas algumas questdes. E de
suma importancia que os senhores e senhoras delegadas tenham em mente os

seguintes pontos ao decorrer do debate:

» O que motivou a guerra civil na Somalia e quais solucdes devem ser adotadas

para que haja a assinatura de um Tratado de Paz?
« Como a guerra civil somali afeta a Liga Arabe?
« De que forma a Liga Arabe pode restaurar o governo somali?

* Qual seria a forma de se proteger os civis durante o processo de restauragao

do governo?

* De que modo pode-se lidar os extremistas islamicos sem vitimar a populacdo

civil?

* A coalizdo militar arabe vem sendo efetiva? Se nao, o que pode ser feito para

melhora-la?

« De que forma a Liga Arabe pode restaurar a paz no Somalia e auxiliar na

reestruturacao socioeconémica da nacdo?

* A intervencao etiope é aceitavel?

* Quais as consequéncias a longo e médio prazo que o conflito trara?
* Quais os impactos imediatos na comunidade internacional?

« E interessante a participacdo somali na Liga Arabe? Por qué?

« Como irA se combater os grupos terroristas em territorio somali?
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6. Posicionamentos

6.1. Arabia Saudita

O Reino da Arabia Saudita € um pais localizado na Asia, mais precisamente
no Oriente Médio, numa regido conhecida pela presenca do Golfo Arabe e Mar
Vermelho. O pais limita-se com a Jordania, Iraque, Kwait, Catar, Emirados
Arabes Unidos, Oma e lémen. E regido por uma monarquia absoluta e
atualmente é reinado por Abdullah bin Abdulaziz, filho de Ibn Saud, fundador da
Arabia Moderna.

Sob o comando de rei Abdullah, que assumiu o poder em 2005, a Arabia
assumiu seu continuo apoio aos Estados Unidos da América (BBC, 2016). As
relacdes com os paises da regido chamada de “chifre da Africa”, onde se localiza
a Somalia, tem passado por proibicdes de exportacdo de gado para o reino arabe
em 2004, mostrando que os dois paises detinham de uma relagdo econémica no
minimo conturbada. O pais também demonstra uma crescente preocupag¢ao com
a influéncia Iraniana em outros governos do mundo arabe, como a Eritreia.
Seguindo a posicao de seus principais aliados, a Arabia Saudita condena a acao
dos grupos islamicos de resisténcia ao GFT, e apoia as recentes atuagcdes da
Etidpia e dos EUA no territério somali.

6.2. Argélia

A Republica Argelina Democratica e Popular € um pais localizado no norte
da Africa que faz parte da regiio do Magreb. E regido por um sistema de
republica semipresidencialista e tem como lider, em seu segundo mandato,
Abdelaziz Bouteflika.

A Argélia tem passado por varios conflitos armados nas Ultimas décadas.
Em 1992, apoés a eleigdo de um presidente filiado ao partido Fronte Islamico de
Salvacgéao, houve a invalidacao das elei¢cdes pelos militares que tomaram o poder
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e prenderam muitos dos que apoiavam o governo. Dessa forma surgiram grupos
armados islamicos extremistas que entraram em conflito com o governo e entre
si, levando violéncia para toda a nacado (WHITNEY, 1997). Em 1997, com um
novo governo, uma lei de anistia aos combatentes islamicos, que ndo haviam
sido condenados por assassinato ou estupro, foi aprovada. A anistia foi repetida
por Abdelaziz em 2005, por meio de um referendo nacional, que tirava processos
contra ex-combatentes e dava uma compensacao para as familias mortas pelas

forcas do governo.

O governo da Argélia procura uma integracdo entre os paises do Magreb
(Argélia, Marrocos, Tunisia, Libia e Mauritania), e se atenta na mediacdo de
conflitos, tanto na Africa, como no mundo Arabe. Em 2000, no auge do conflito
entre Etiopia e Eritreia, conversas e negociacbes entre os paises foram
conduzidos pelo presidente e pelo Ministro da Justica da Argélia, culminando
num acordo de cessar fogo entre os paises. Esses fatos demonstram que a
posicao argelina sobre o conflito é de apoio contra o terrorismo e de conciliacdo
entre as partes para que tal conflito tenha uma solucao que seja benéfica a todos.
(MOURAD BENCHEIKH, 2007)

6.3. Bahrein

O Reino do Bahrein é um pais situado numa ilha no golfo pérsico, ao lado
do Catar, e é regido por uma monarquia constitucional, apesar ser considerada
por alguns como uma monarquia absoluta pelo fato do parlamento ndo ter um
poder consolidado e o judiciario n&o ter independéncia. E um pais que tem um
alto indice de desenvolvimento humano e é um dos Estados &arabes mais

economicamente liberais.

O pais é um grande aliado dos EUA e é considerado um aliado ndo membro
da OTAN muito importante no Oriente Médio, por sua posi¢do estratégica.
Apesar dessa alianca entre os dois paises, existem protestos e um clima de

antipatia contra os estadunidenses por parte de populagéo, e isso se deve ao
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fato dos EUA apoiar o governo israelita nos conflitos contra a Palestina. E
importante ressaltar que apesar dos conflitos e tensdes politicas no mundo
arabe, o Bahrein sempre tentou manter relagbes com outros paises. Antes da
invasado estadunidense no Iraque, o rei Hamad ofereceu asilo a Saddam Hussain
caso ele deixasse o poder e saisse do pais, de forma que a nacdo nao sofresse
as consequéncias da invasdo. Conversas com o Ird e Israel também j& foram e
séo feitas, demonstrando a maleabilidade das relacdes politicas do Bahrein.
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2016)

O Reino do Bahrein se dispde a buscar solu¢des para o conflito somali,
podendo oferecer ajuda humanitaria. O governo do pais acredita que uma
relacao pacifica entre as partes deve ser reestabelecida para que a Somalia volte
a ser um Estado consolidado, forte e independente.

6.4. Catar

O Estado do Catar é um estado soberano regido por uma monarquia
constitucional, sendo todos os Emir's (Chefes do Estado) da familia Al Thani
desde a independéncia do Catar. O pais se encontra no Golfo Pérsico, ao leste

da Arabia Saudita e ao sul da ilha onde se encontra o Bahrein.

O Catar tem com como religido oficial o Islda e como base para sua
legislagdo a Sharia, um conjunto de leis com bases religiosas. O Catar tem o
melhor indice de desenvolvimento humano do mundo arabe, tem uma economia
forte e emergente e exerce grande poder no Oriente Médio. A emissora Al
Jazeera, controlada pelo Emir Hamad, € a maior emissora de TV jornalistica do
Catar e uma das mais importantes do mundo Arabe, sendo reconhecida
internacionalmente. Outro fato que demonstra a importancia de tal pais é a
hospedagem da Rodada de Doha, que consiste numa negociacao entre 0s
paises associados a Organiza¢cdo Mundial do Comercio (OMC), cujo objetivo &
diminuir as barreiras comerciais, promovendo, dessa forma, a liberalizagcdo do
comeércio mundial. (ABDULLAH, 2014)
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Um dos pontos mais interessantes sobre o Estado do Catar é sua politica
externa. O pais busca ter uma relacdo amistosa com todos o0s outros. Mantém
relacbes com os EUA, tendo tratados econémicos e militares, e a0 mesmo tempo
com o Ird, com quem mantém um compartilhamento de um campo de gas
natural. O pais defendeu o Hezbollah na guerra contra Israel em 2006 e doou
milhdes para a reconstrucdo de casas no complexo militante no sul do Libano, e
mesmo assim mantém relagdes com a nacao israelense. Isto demonstra que o
governo do pais procura sempre um aliado que possa vir a ajuda-lo num futuro
préximo, ndo importando com sua orientacdo politica. No caso do conflito que
ocorre em territério Somali, seus esfor¢os serdo voltados em prol da retirada das
tropas etiopes do territério somali, por considerar ser mais efetiva uma coalizao
cooperativa de grupos regionais como a da Unido Africana ou mesmo da propria

Liga Arabe.
6.5. Djibuti

O Dijibuti é um pais extremamente presente nas negociacdes de paz
envolvendo lideres regionais na Somalia. Foi por iniciativa de seu presidente que
foi convocada a assembleia que resultou na formacdo do GNT, o governo
centralizado predecessor do GFT. Por conta disso, o Djibuti reconhece no GFT
€ nos governos regionais autodeclarados, como a Somalilandia e a Puntlandia,
mais disposicdo para atingir a paz do que na UCI. O Djibuti tem relacdes
proximas com a Etiopia, entdo incentiva a acao etiope de defesa dos territorios
reclamados pelo GFT.

O pais néo apenas da apoio aos bombardeios estadunidenses na regiao,
mas permite que partam das bases aéreas localizadas em seu territorio, 0s cacas
responsaveis pela realizagdo dos ataques. Apesar disso, criticou as mortes civis
atribuidas aos atagques aéreos e julga que eles devam ser executados com

extrema cautela para que outras casualidades néo ocorram. (BBC, 2007)
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6.6. Comores

O Comores é um arquipélago localizado no Oceano indico, préximo a
Madagascar. Comores, além do isolamento geogréafico da Liga Arabe, ndo tem
populacdo e lingua falada predominantemente &rabes. Porém, tornou-se
membro da Liga dos Estados Arabes em 1993, devido as suas fortes relacées
politicas e econémicas com 0s paises produtores de petroleo da Liga, como o
Kuwait e a Arabia Saudita. (BBC, 2016a)

O pais por diversas vezes recebeu auxilio destes aliados e das instituicdes
financeiras que influenciam, como o Fundo Arabe para Desenvolvimento
Socioecondmico. Apesar das boas relacdes com os paises da regido do Chifre
Africano, o Comores claramente se alinha aos paises mais conservadores da
Liga Arabe, e é favoravel as intervencbes arabes em conflitos como a Guerra

Civil Somali.

6.7. Egito

A Republica Arabe do Egito € um pais localizado na regido nordeste da
Africa e faz fronteira com a Libia, 0 Sud&o e Israel. O pais controla o canal de
Suez, que liga o Mediterraneo ao Mar Vermelho e, por conseguinte, ao oceano
indico. E regido pelo sistema republicano, mas desde 1981 Hosni Mubarak

exerce seu poder ditatorial como presidente.

Sendo uns dos paises mais populosos da Africa e do Oriente Médio e sede
permanente da Liga de Estados Arabes, o Egito tem uma grande influéncia entre
0S outros paises arabes, e historicamente tem desempenhado um importante
papel como mediador nas disputas entre as varias nag¢des arabes, como no
conflito entre Israel e Palestina. Por ser um dos poucos paises do mundo arabe
a assinar um tratado de paz com lIsrael, o Egito conta com forte apoio dos
Estados Unidos da América.
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O governo Egipcio busca um cessar-fogo imediato na Somalia e a
retomada das negociagdes entre o Governo Federal de Transi¢cédo e a Unido das
Cortes Islamicas, tendo assim um posicionamento ndo muito ofensivo, mas com
um alto grau diplomatico entre as partes, prezando por ndo condenar nem a UCI
e nem o GFT. (EGITO, 2010)

6.8. Emirados Arabes Unidos

Os Emirados Arabes Unidos (EAU) sdo uma federacdo de sete Emirados
que ocupam uma area de 83,6 mil km? situando-se no Oriente Médio entre os
Golfos de Oma e Pérsico, a Arabia Saudita e Oma. Com alto grau de abertura
comercial e a melhor infraestrutura do Oriente Médio, o pais tem como uma de
suas caracteristicas a de ser distribuidor de produtos para os paises
circunvizinhos. A nacio sempre apoiou a Liga dos Estados Arabes na luta pelo
desenvolvimento dos paises membros. Além disso, o pais € um forte aliado dos

paises do Oriente Médio, sendo muitas vezes mediador de conflitos.

Por ser um importantissimo aliado dos Estados Unidos na regido, é natural
que os Emirados Arabes sigam uma politica de condenacdo & UCI e aos grupos
locais de resisténcia a soberania do GFT. Os EAU apoiam a intervencéo etiope
e 0s bombardeios estadunidenses contra as concentracdes de grupos terroristas

na Somaélia.

6.9. Eritreia (Observador)

A Eritreia passa por um duradouro processo de turbuléncia com a Etidpia,
que gerou, inclusive, uma guerra declarada entre os dois paises no final da
década de 90. A UCI apoia a Eritreia, visando pressionar os etiopes a deixarem
o conflito, e, consequentemente, a Eritreia reconhece a UCI e outros grupos
islamicos de resisténcia com mais legitimidade e representatividade do que o

GFT, acusando-o ainda de receber influéncia etiope e estadunidense.
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A Libia, a Siria e o Ird, sendo este Ultimo ndo membro da Liga Arabe, sdo
paises que defendem a Eritreia no conflito. Por isso, espera-se um certo
alinhamento dos ideais defendidos por estes paises durante as discussdes

tangentes a crise ha Somalia.

6.10.Estados Unidos da América (Observador)

Os Estados Unidos exercem um papel ativo no conflito interno somali desde
a década de 90. Em 1992, em resposta ao caos politico e ao desastre
humanitario na Somalia, os Estados Unidos e outras nacdes enviaram missdes
de paz a regido do Chifre da Africa. Em outubro de 1993, as tropas
estadunidenses sofreram severas baixas em batalha contra paramilitares
somalis, o que culminou no encerramento das missdes pouco tempo depois.
(GLOBAL SECURITY, 2016)

A partir dos ataques de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos
voltaram a participar do conflito, temendo o extremismo islamico no pais. A
nacao estreitou seus lagos com os governos da Puntlandia e da Somalilandia,
regides autodeclaradas autbnomas da Somalia. De acordo com o Secretario-
assistente de Estado, Johnnie Carson, o estreitamento visava a destruicdo de

nucleos terroristas, mas também ao suporte ao Governo Federal de Transigéo.

Os Estados Unidos, em 2006, apoiaram a intervencédo etiope na Somadlia,
dando aprovacao e suporte logistico para a ofensiva contra a Unido das Cortes
Islamicas (THE GUARDIAN, 2009). Mais tarde, em janeiro de 2007, os Estados
Unidos, juntamente com o Governo Federal de Transicdo e a ONU, se opuseram
a declaracédo da Etidpia sobre a intencdo de retirar suas tropas do territorio
somali, sob a justificativa de que a retirada das tropas etiopes causaria um vVacuo
na seguranca da Somalia. (SMITH, 2008)

Os Estados Unidos séo fortes apoiadores do GFT e consideram a UCI

como uma cédula terrorista, questionando o apoio de paises da Liga Arabe ao
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grupo, e defendendo, inclusive, comandar novamente outra intervengdo na

regiao.
6.11.Etiopia (Observador)

A Etiépia possui a segunda maior populacdo da Africa e faz fronteira com
o Djibuti, a Eritreia a Somélia. Devido & sua proximidade com as zonas de
conflito, a Etiopia esta diretamente envolvida na Guerra Civil Somali, pois
aprovou uma intervencao militar de apoio ao Governo Federal de Transicdo. O
governo etiope se encontra extremamente alarmado com a expansao territorial
da Unido das Cortes Islamicas, e a0 mesmo tempo se posiciona a favor da
reunificacdo somali sob um sistema federativo que dé autonomia as regides do
pais, por isso consegue manter a Puntlandia como um importante aliado na luta

contra a UCI.

A Etiépia reconhece e apoia a acdo do GFT como autoridade nacional
méaxima somali, e clama para que as outras nagdes que compdem a Liga Arabe

facam o mesmo.
6.12.1émen

O Iémen esta entre os paises menos desenvolvidos do Oriente Médio, a
maior parte de sua economia é rural e as comunicac¢des internas séo limitadas.
E marcado por guerras civis, devido as disparidades existentes entre o norte e o
sul, mas é também um forte aliado dos Estados Unidos. A totalidade de sua costa
sul é banhada pelo Golfo de Aden, que o separa maritimamente da costa norte
da Somalia, tornando o Iémen e suas embarcac¢des outra vitima do caos da

pirataria somali.

O pais enfrenta sérios desafios, nomeadamente, um elevado crescimento
demografico, um lento desenvolvimento econdémico, o declinio dos recursos
petroliferos, inadequados recursos hidricos, uma deficiente educacéo e saude

publica. Nos ultimos anos, importantes esfor¢os tém sido feitos pelo governo do
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Iémen e pelos doadores internacionais com o objetivo de contornar os principais
desafios do pais. Os problemas séo agravados pelas dificuldades enfrentadas

pelo governo em conter a rebelido dos Houthi, que assola o pais héa varios anos.

As condi¢fes frageis do Iémen como um estado e a complexidade dos
problemas que afetam o pais levaram a nacdo a adotar uma politica de dialogo
multinacional com objetivo de buscar auxilio e cooperacéo para a melhoria do
pais. Por conta do carater politico de didlogo, diversas ONG’s auxiliam os civis
vindos da Somalia, monitorando parte da costa iemenita com objetivo de regaste

aos refugiados.
6.13.Iraque

A Republica do Iraque é um pais situado no Oriente Médio, sendo limitado
pela Turquia a norte, pelo Ird a leste, pelo Golfo Pérsico, pelo Kuwait e pela
Arébia Saudita a sul e a oeste pela Jordania e pela Siria. E um dos maiores
exploradores de petréleo do mundo, chegando a ter mais de 300,000 barris de
petroleo extraidos por dia.

Foi alvo de uma coalizdo militar ocidental, liderada pelos Estados Unidos,
qgue derrubou o governo de Saddam Hussein em 2003 e instaurou um governo
de transicdo. O Iraque é hoje uma republica parlamentarista democratica federal
gue sofre grande influéncia do governo estadunidense e vive em grande tenséo.
Tropas estadunidenses continuam sobre seu territério para dar fim a uma guerra
civil de caréter religioso e sectario que assola o pais desde a queda de Saddam

Hussein.

E de se esperar que a representacdo do Iraque acompanhe o
posicionamento ocidental como forma de retribuicdo a ajuda monetaria, social e
militar que recebe, além de reforcar que a intervencdo em solo iraquiano foi,
assim como a intervencdo no Afeganistéo, positiva e necessaria para combater

0S NUMEerosos grupos terroristas que se encontravam em seu territorio.
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6.14.Jordania

O Reino Haxemita da Jordania é um pais de governo monarquico
parlamentar localizado no Oriente Médio, conhecido entre cristdos, mugulmanos
e judeus como Terra Santa. E o pais mais ocidentalizado dessa regido, fato
proporcionado em razdo da assinatura de um acordo de paz com Israel. Seu
territorio limita-se com o Libano (a noroeste), Siria (ao norte), Israel (a oeste),
Iraque (a leste) e Arabia Saudita (ao sul). Sua localizacdo é considerada um
ponto estratégico importante pelo fato de ser o ponto de encontro entre a Africa,
Asia e a Europa. Isto permite aos militares jordanianos um forte apoio dos

Estados Unidos, do Reino Unido e da Franca.

Atualmente é governada pelo rei Abdullah II. O rei serve como Chefe de
Estado e Comandante-em-Chefe, e nomeia o poder executivo, que consiste no
primeiro ministro, no conselho de ministros e nos governadores regionais. A
proximidade politica entre os EUA e 0 acordo de paz com Israel € vista com bons

olhos pelo rei, mas para muitos jordanianos nao.

Como a Jordania mantém boas relacbes com os EUA e pretende
aprofunda-las, o posicionamento do pais a respeito do conflito na Somalia tende
a ser de confiante nas ac¢des militares propostas e defendidas pelos Estados
Unidos, além de apoiar o GFT e condenar a UCI. (SCOTT LASENSKY, 2006)

6.15. Kuwait

O Estado do Kuwait € um emirado de monarquia constitucional, governado
pelo Sheikh Sabah. Estéa situado no topo do Golfo Pérsico, fazendo fronteira com
o Iraque e Arabia Saudita. O pais passou por muitos conflitos nos ultimos anos,
como a invasao iraquiana e a Guerra do lraque, que mobilizou tropas
estrangeiras dentro de seu territorio. Estes conflitos resultaram no

estabelecimento de muitas relagbes do Kuwait com outros paises. O Estado
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mantém relacdes muito firmes com todos os membros do Conselho de
Cooperacéo do Golfo (Oma, Bahrein, Catar, Arabia Saudita e Emirados Arabes
Unidos). Ap6s a Primeira Guerra do Golfo (invasao do Kuwait pelo Iraque), as
relacBes com a nacdo iraquiana e 0s paises que a apoiaram na guerra foram
cortadas por completo. Mas por outro lado, os paises que apoiaram o Kuwait
contra a invasdo ainda detém boas relagdes com o governo do pais. (BBC, 2016)

O Estado do Kuwait ndo toma nenhuma posi¢éo radical diante do conflito
na Somalia, e é esperado que se posicione de maneira ponderada, mas
apoiando as acfes de seu grupo de aliados estratégicos. Assim como o restante
de seu bloco, o Kuwait clama pela consolidacdo de um governo centralizado na
Somadlia, e acredita que a intervencdo dos paises arabes pode acabar sendo

inevitavel.
6.16.Libano

O Libano tem um governo democratico parlamentarista e esta localizado
na extremidade leste do mar Mediterraneo, na Asia Ocidental, numa regi&o que
faz ligacdo entre esse continente e a Europa. Faz fronteira com lIsrael ao sul e

com a Siria ao norte e a leste.

O pais passou por varios conflitos, como a guerra civil libanesa e invasdes
sucessivas de Israel e ocupacdo de parte do territorio pelo exército sirio. Os
conflitos de 2006 entre Israel e o Hezbollah dentro do territério libanés causaram
a morte de civis e significativos danos na infraestrutura do Libano. Estes conflitos
acabam causando uma tensdo muito forte na relacédo libanesa com os EUA e
seus aliados. (CNN, 2006)

Por ndo ter uma posigéo firmemente definida sobre a guerra civil somali, o
Libano pode apresentar uma posicdo muito forte ou, no minimo, critica, em
relacdo aos envolvidos no conflito. Existe certa desconfianga libanesa para com

a intervencao etiope, fomentada pelo fato de Israel ter fornecido armas para o
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exército da Etiopia. E como o Libano mantém relag6es amistosas com o Ir&, ndo

se descarta um possivel apoio a Eritreia por parte libanesa.
6.17.Libia

A Libia é um pais do Magreb, no norte da Africa, e possui 0 maior IDH do
continente africano. Possui também um dos maiores PIBs da Africa e € uma
grande produtora de petréleo. O lider da Libia, Muammar al-Gaddafi, vé com um
certo receio a intervencdo de paises ocidentais na Somalia, pois acredita que
eles acabam trazendo mais males a popula¢gédo do que avanc¢os na busca pela
paz, e também nado confia na entrada das forgas armadas da Etiopia no pais,
pois alega que essa se faz presente apenas por conta da influéncia

estadunidense.

A Libia acredita que muitos dos cidaddos somalis que acabam se
envolvendo com atividades ilegais apenas o fazem por ndo terem outra
alternativa para se sustentarem economicamente, por iSso € contra 0 exterminio
dessas pessoas por embarcacdes militares da OTAN ou dos Estados Unidos.
Gaddafi defende também o estabelecimento de uma zona de exclusdo comercial
nos mares somalis, para que sejam evitados 0s ataques de piratas que ocorrem

constantemente nessa regiao.

6.18.Marrocos

O Reino do Marrocos é um pais regido por uma monarquia constitucional
localizado no extremo noroeste da Africa. O pais apresenta uma das melhores
economias do continente africano, contando com acordos econémicos com 0S
EUA, exploragdo de petréleo em seu territério e uma expressiva exportacao de
seus derivados. Entretanto, o pais enfrenta uma tensdo que vem desde o

comeco da descolonizacdo espanhola na década de 70.

O Reino do Marrocos € um Estado que procura estabelecer boas relacdes

com outros governos desde que seus ideais sejam semelhantes. E considerado
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aliado ndo membro da OTAN pelos EUA, o que se deve ao apoio marroquino a
Guerra contra o terror e pela ambigcdo do Marrocos de estabelecer boas relagtes
econbmicas com a nacdo americana. Sua relacdo com a Somalia e com o
conflito que se passa no pais ndo é bem definida, mas € de se esperar que seu
posicionamento zele pela independéncia politica dos paises envolvidos no
conflito, critique a tomada de territério somali por outros governos e repreenda a
UCI e grupos islamicos extremistas. (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2016)

6.19.Mauritania

A Mauritania, situada na regido do Magreb, ao norte da Africa, é hoje um
pais sob comando militar. O Conselho Militar para Justica e Democracia foi
estabelecido apds um golpe de Estado, em 3 de agosto de 2005, depondo o
antigo presidente Maaouya Ould Sid'Ahmed Taya, que permanecia por 21 anos
no poder.

O pais tem boas rela¢cdes com os vizinhos e se mantém, de certa forma,
neutro em relacdo ao cenario politico internacional, mesmo que tenha se
posicionado pro Iraque nos anos 90. Apesar de ainda ndo ter um presidente, o
governo interino continua com alguns posicionamentos do periodo Taya no que
se diz respeito as relacbes exteriores, como a manutencdo das relacdes com
Israel. O pais € um dos poucos do mundo Arabe a reconhecer Israel como um

Estado soberano.

A Mauritania busca, como muitos de seus aliados, uma solucéo para o
conflito que implique na restauracdo de um governo consolidado, levando ao

poder um representante eleito democraticamente pela nagéo.
6.20.0ma

O Sultanato de Oma é um pais localizado ao sul da Arabia Saudita que tem
como regime politico uma monarquia absoluta controlada pelo sultdo Qaboos

Bin Said. N&o diferente de muitos paises do mundo arabe, Oméa tem como
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religido oficial do pais o Isla e sua constituicdo € baseada na Sharia, que € um
conjunto de leis com bases religiosas.

Suas relagbes com outros Estados se da de forma ndo muito radical,
mantendo-as, assim, com muitos paises, inclusive o Ird. Por ter uma posicdo
estratégica privilegiada, diversas na¢des buscam manter uma boa relacdo com
o sultdo. Em 2006, o tratado de livre comercio entre Oméa e os Estados Unidos
da América e cooperacdes anteriores com outros paises, confirma o que foi dito
anteriormente. (BBC, 2016)

No que se tange ao conflito que ocorre na Somélia, o Oma ira focar seus
esforcos para que seja alcancada pelos membros da Liga Arabe uma solucdo
conjunta, que seja capaz de consolidar um governo sélido no pais. Tudo isso
tem como objetivo ampliar as relagfes exteriores do pais e conquistar, a longo

prazo, possiveis acordos com os paises envolvidos.

6.21.Palestina (Organizacao para a Liberta¢ao

da Palestina)

A OLP é a entidade reconhecida pela Liga Arabe como Unica representante
do povo palestino em suas reunides. Por se tratar de uma nagéo importantissima
e muito respeitada pelos povos arabes e islamicos, a Palestina carrega uma

importante funcao de conciliadora em conflitos como este.

O pais € um dos praticantes da lei islamica Sharia, também aplicada pela
UCI e por outros lideres islamicos de resisténcia frente ao GFT, e por isso
condena como generalistas e preconceituosas as atribuicdes que relacionam
esta legislacdo ao terrorismo. A Palestina se preocupa com a influéncia dos
Estados Unidos e da OTAN no conflito, e acredita que o melhor seria que sua
resolucéo fosse construida apenas pelos paises dos mesmos grupos regionais
da Somalia e do mundo arabe, visando evitar outra desastrosa intervencao

ocidental, como as da ONU na década de 90.
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6.22.Siria

Assim como a Libia, o governo sirio de Bashar al-Assad também néo
enxerga nas coalizes militares ocidentais, ou na intervencao etiope, uma boa
saida para a crise somali. A Siria teme que poténcias como os Estados Unidos
estejam interessadas somente nas vantagens econémicas que podem obter com
o0 aumento de sua esfera de influéncia na Somalia, deixando de lado o prezar

pela vida dos cidadé&os.

A Siria acredita ainda que o Governo Federal de Transi¢do possa hao ter a
representatividade necessaria para conduzir um processo de reunificacdo da
Somalia, por isso enxerga com receio sua apresentacdo enquanto estado
centralizado somali. Apesar disso, também néo se posiciona diretamente contra
o GFT ou a UCI, e apoia a luta de lideres regionais contra as faccdes
declaradamente terroristas.

6.23.Somalia (Governo Federal de Transicao)

A Liga Arabe reconhece o Governo Federal de Transicdo como
representante da Somalia em suas reunides. Logo, é completamente previsivel
gue essa delegacao inflame discursos contra a Unido das Cortes Islamicas e
todos os outros grupos locais de resisténcia que ameacem sua governabilidade
enquanto Unica autoridade nacional soberana. O GFT é favoravel a intervencao
etiope, e até mesmo as acdes militares coordenadas pelos Estados Unidos da

Ameérica e seus aliados.

A entidade tenta se apresentar como um governo representativo e, por isso,
busca o didlogo e a aliangca com os senhores da guerra que ndo se identificam
com a UCI. Por conta disso, tém rela¢des, até 0 momento, amistosas com 0s
lideres da Putlandia e da Somalilandia, apesar destes terem um certo receio
quanto a ascensado do GFT e uma possivel tentativa de tomada total do poder

por parte dele.
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O GFT justificou sua ofensiva contra a UCI acusando este grupo de ndo respeitar
0s seus limites territoriais e também de abdicar de tentar chegar a uma solucéo

pacifica por meio de reunides e assembleias.

Atualmente, a maior preocupacéo do GFT é com a sua sustentagdo como
governo de facto nas regifes conquistadas recentemente contra a UCI. Muitos
grupos armados isolados se apresentam como governos locais, impedindo a

acdo do GFT como legislador em seu territorio reclamado.

6.24.Sudao

O Sudao, oficialmente Republica do Suddo € o maior pais africano. A
economia do Sudao é centralizada na agricultura especialmente nas regides
mais umidas do Sul do pais e nas regides central e norte, localidades préximas
ao Rio Nilo. O pais passa por diversas mudancas devido aos conflitos em seu
territério, e se encontra entre os estados em piores condicbes do mundo, se
portando como um estado falido devido ao conflito em Darfur. O pais é dominado
por uma populacéo de origem arabe, enquanto em Darfur a maioria é de origem

centro-africana.

Por ser uma nacdo praticante da lei Sharia, defendida pela UCI e outros
grupos rebeldes de viés islamico, o0 Sudao se preocupa com a ascensdo de um

governo secular na Somalia, como é o GFT.
6.25.Tunisia

Integrada nas principais comunidades internacionais, a Tunisia faz parte da
Liga Arabe, da Unido Africana e da Comunidade do Sahel-Sahara. O governo
tunisiano acredita ser de suma importancia a retomada das negociacdes de paz
para que seja alcancada a resolugéo do conflito na regido. Por se tratar de um
pais que visa sempre manter positivas as relagdes regionais, a Tunisia prega

uma intervencdo conjunta e cooperativa, mas nao necessariamente militar, da
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Liga Arabe, que enxerga como uma alternativa mais imparcial do que acdes

unilaterais como as da Etiépia ou dos Estados Unidos.

Sendo, assim como a Somalia e outros estados, membro tanto da Liga
Arabe quanto da Unido Africana, a Tunisia ndo descarta a possibilidade de uma
acdo conjunta por parte dos dois blocos, visando consolidar um governo

representativo e democratico na regiao.

6.26.Uniao Africana (Observador)

O bloco dos paises que compdem a Unido Africana (UA), organizacao
continental diretamente envolvida na resolu¢cdo do conflito, terdo voz nos
debates da Liga Arabe por meio de uma representacio observadora. Por ser
composta por quase todos os paises do continente africano, sendo o Marrocos

a Unica excec¢ao, muitos de seus membros também fazem parte da LEA.

A UA foi favoravel a intervencéo etiope na Somalia no final de 2006, por
considerar a situacao extrema e reconhecer as ofensivas da UCI como invasivas
a soberania do GFT. Entretanto, a organizacao agora acredita que a atuacao da
Etidpia deva ser substituida por uma acao regional, por isso aprovou em seu
Conselho de Paz e Seguranca uma intervencdo militar da propria organizacao.
Outra grande preocupacdo da Unido Africana € com o fluxo de refugiados

somalis, que atualmente tém se dirigido em grandes massas para o0 Quénia.
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